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济南市行政审批服务局 

企业开办风险管理办法 
 

第一条  为有效保障企业开办过程中登记安全，有效防范企

业开办风险，规范企业投资行为，保护企业合法利益，特制定本

办法。 

第二条  企业开办风险，是指企业在开办过程中容易出现的

对其经营发展产生不利影响的行为。 

企业开办风险管理，就是通过系统和人为控制，对各种风险

行为进行规范、限制、监控，最大限度的保护登记机关和企业的

合法利益。 
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第三条  本着合法、权威、全面、审慎、适时原则，对企业

开办过程中各类风险进行管理防控。 

第四条  企业开办风险及管理措施 

（一）企业名称风险。针对企业申报的名称中含有违禁字

（词）、与已有企业名称完全相同或近似、含有阿拉伯数字或汉语

拼音或有损于国家、社会公共利益等不适宜申报企业名称的，由

名称自主申报系统或窗口人员进行鉴别、对比，退回不予核准。 

（二）企业经营范围风险。针对企业申报的经营范围中含有

法律法规明文规定不能从事的生产经营项目、经营范围中含有违

禁字（词）的，登记系统自动进行禁用警示，或由窗口人员进行

不予登记的提示；经营范围涉及前置许可登记事项的，需先到相

关行政许可部门办理许可证件，再办理营业执照。 

（三）企业注册资本风险。针对企业虚假出资或应该实缴而

未实缴的，系统自动提示“企业出资情况异常”，或由窗口人员提

示企业应履行合法出资义务，并告知其虚假出资的后果和不利影

响。 

（四）企业经营场所风险。针对企业使用虚假地址登记注册

的，将线索移交市场监管部门，经查实却无此地址且联系不上的，

将企业列入异常名录，并按照市场监管部门的处理决定进行撤销

登记；针对企业选用住所不适宜生产经营的，窗口人员告知其更

换经营场所。 
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（五）企业内部人员风险。针对企业冒用他人身份登记注册，

导致企业股东或法定代表人或高级管理人员或联络员（委托代理

人）身份虚假的，将线索移交市场监管部门进行调查，经查实确

实身份被冒用的，按照市场监管部门的处理决定进行撤销登记；

针对自然人已登记注册一人有限公司后再次登记注册一人有限公

司的，系统自动提示“该自然人已登记注册一人有限公司”，禁止

其继续登记。 

（六）企业刻制印章风险。企业刻制印章必须提供企业法定

代表人及委托代理人的身份证原件，上传至公安刻章备案系统，

防止他人冒用企业信息刻制企业公章行为。 

第五条  窗口人员应对企业开办各类风险有足够的识别和

判断能力，遇到风险点及时告知企业申请人，并严格按照法律法

规做好防控和管理工作。遇到复杂问题及时向分管领导汇报，通

过召开处务会、业务专题会议等形式制定解决方案。 

第六条  窗口人员遇到新的企业开办风险问题，应及时向系

统维护部门请示增加风险内容及处置措施，不断优化和完善系统

功能，提升防控风险水平。 

第七条  企业开办风险贯穿企业开办各个环节和流程，各有

关单位和部门要加强信息沟通，确保涉及各部门的各类风险信息

对接传递及时、准确、完整，形成完整的风险管理链条。 

第八条  各部门要加强对企业开办风险点的梳理、自查和检
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验，按照法律法规和企业开办指标要求，做好更新和改进工作。 
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